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CAPITOLUL I

INFORMATII GENERALE

1.1 Introducere

Universitatea ,,1 Decembrie 1918” din Alba lulia este o institufie de inva{dmant superior de
stat, aflatd In subordinea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, cu personalitate
juridicd, dispunidnd de autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaéniei, ale
legislatiei invatdmantului si ale Cartei Universitafii.

Aceasti institutie a fost fondatd in 1991 prin Hotérarea de Guvern nr.474/1991.

Auditul public intern reprezintd activitatea functional independentd si obiectiva, care da
asigurdri si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
contribuind in mod nemijlocit la perfectionarea activitdtilor desfagurate in cadrul universititii.

1.2 Scopul raportului

Acest raport anual are drept scop prezentarea activitifii de audit intern din cadrul
Universitatii ,,1 Decembrie 1918” din Alba Iulia prin aprecierea modului de implementare a
recomanddrilor formulate in cuprinsul rapoartelor intocmite gi-n acelasi timp, mai are drept scop



demonstrarea modului de contributie a activitifii compartimentului de audit la imbunititirea
intregii activitdti a institutiei.

Raportul anual este destinat atdt managementului instituiei, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorului intern, structurii de audit ierarhic superioare si Camerei de Conturi a judetului
Alba, flind unul din principalele instrumente de monitorizare a activititii de audit intern.

1.3 Date de identificare ale institutiei

Denumirea institutiei : Universitatea ,, 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia ;

Buget derulat in cursul anului 2016: 31.073.648 lei;

Volumul bugetar al fondurilor europene derulate in 2016: 5.200.000 lei

Numér de salariati: 301 din care 156 cadre didactice titulare, 83 personal didactic auxiliar, 62
personal administrativ ;

Institutia are constituit un Compartiment de Audit Public Intern .

1.4 Perioada de raportare
Perioada la care face referire raportul privind activitatea de audit intern este anul 2016.

1.5 Persoana rdspunzdtoare de intocmirea raportului -

Ec. STANCIU DANIELA - administrator financiar I cu responsabilitatea de auditor
avand telefon de contact, birou, 0258802810, si adresa de email danielastanciu09@yahoo.com;
1.6 .Documentele analizate sau evaluate:

a)- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

* documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public
Intern la nivelul universitatii este organizat in baza Deciziei nr.218/17.07.2000 fiind
transformat in Biroul de Audit Public Intern in baza Deciziei.nr.36/27.02.2001, iar numirea
auditorilor s-a realizat cu acordul MECS conform adresei nr.32164/18.05.2000 . Avand in
vedere Hotdrarea Senatului universitatii din data de 16.12.2009, prin care s-au stabilit Normele
de constituire a structurilor organizatorice si s-a hotdrdt reorganizarea activititii in cadrul
institufiei, printre care i reorganizarea Biroului de Audit Public Intern prin transformarea in
Compartiment de Audit Public Intern, in baza Deciziei nr.1616/21.12.2009.

e documente referitoare la planificarea activititii de audit: Planul de audit pentru anul 2016
nr.24162 /03.12.2015, aprobat de citre Rectorul Universititii si avizat de cétre Serviciul Audit
Public Intern din cadrul MENCS prin adresa nr.58271 / 21.12.2015.

e documente referitoare la evaluarea activititii de audit intern: -

e documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern : rapoarte ale misiunilor de audit
intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2016

¢ documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : -

e documente referitoare la realizarea altor actiuni: rapoarte ale misiunilor de audit cu caracter ad-

hoe,

1.7 Baza legala a raportului:

o Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd ;

e O0.G. nr.37/2004 pentru modificarea si completarea reglementérilor privind auditul intern, prin
care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind auditul public intern cu
prevederile referitoare la auditul financiar;

e OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, care
stabileste ansamblul principiilor §i regulilor de conduitd privind activitatea auditorilor interni,
astfel Incit acestia sd-si Indeplineascd cu profesionalism, loialitate si corectitudine atribufiile ce
le revin;

o OMECT mr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitdtii de audit public intern in structura M.Ed.C. si in unititile subordonate ;
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o Ordinul Ministerului Finanelor Publice nr. 1.702/2005 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si exercitarea activitafii de consiliere desfisurate de citre auditorii interni din cadrul
entitdfilor publice;

* Hotérérea de Guvern nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activittii de audit public intern;

¢ Adresa nr. 59411 / 22.12.2015 a M.EN.C.S |, privind structura minimald a formei si
confinutului raportului privind activitatea anuald de audit intern la nivelul universititii.

1.8 Transmiterea raportului :

Raportul a fost intocmit de citre auditorul intern al Universititii respectiv ec. Stanciu Daniela
analizat §i aprobat de citre D-nul Rector prof.univ.dr. Breaz Valer Daniel si apoi a fost transmis
Ministerului Educafiei si Cercetarii $tiintifice — Serviciul Audit Intern, la data de 09.01.2017 pe
suport de hartie prin postd si ulterior electronic.

CAPITOLUL 2 ORGANIZAREA SI EXERCITAREA AUDITULUI INTERN

2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

In cadrul Universitatii ,,] Decembrie 1918” din Alba Iulia activitatea de audit public intern
este organizatd si se desfdsoard prin Compartimentul de Audit Public Intern. Datele sintetice sunt
prevazute In anexa nr.1

2.2. Exercitarea activitii de audit public intern
Auditul intern se exercitd in cadrul entitatii prin compartiment propriu.
2.3. Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor

2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern
Compartimentul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii ,,1
Decembrie 1918” din Alba Iulia fiind asiguratd independenta necesard desfisurdrii activititii de
audit intern, in scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor
recomanddri adecvate solutiondrii acestora.
Comunicarea dintre responsabilul auditului intern $i conducerea institutiei se realizeazi in
scris prin prezentarea rapoartelor la terminarea fiecirei misiuni de audit, a rapoartelor anuale si a
planurilor anuale de audit, a planurilor strategice, cit si verbal atunci c¢dnd conducerea institutiei
solicitd consiliere pe probleme de audit intern, control intern sau unele explicatii pe marginea
problemelor semnalate n cadrul rapoartelor de audit.
Ambele forme de comunicare Intre auditorii interni i conducerea institutiei sunt utilizate
in egald masura.
In anul 2016 auditorii nu au fost implicai in activitati care fac parte din sfera auditabila.
in anul 2016 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a
conducétorului de compartiment, respectiv de numire/revocare a auditorilor interni.

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
Se asigura independenta atit a compartimentului de audit intern, cét si a administratorilor

financiari cu atribufii de auditori interni din cadrul acestuia. Toate misiunile de audit s-au
desfasurat fard restrictii, iar conducerea institutiei a fost informati la timp asupra disfunctiilor

constatate.
Nu au existat probleme in anul 2016 ca urmare a completrii declaratiilor.

2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.4.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern
Conform Ordinului nr. 5.281 din 21 octombrie 2003: ,,Unititile aflate in subordonarea sau
coordonarea M.E.C.T., nu elaboreazd norme proprii de audit public intern. Activitatea de audit
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public intern, se va desfisura in conformitate cu prevederile prezentelor norme”. in consecinta,
cadrul metodologic si procedural necesar desfisurdrii activitatii de audit intern, in Universitatea ,, 1
Decembrie 1918” din Alba Iulia, este asigurat de ordinul mai sus mentionat.

Nu au fost elaborate ghiduri sau manuale pe activitatile specifice entititii, fiind utilizate in
practici cele elaborate de UCAAPI.

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etici a auditorului intern

La nivelul compartimentului au aplicabilitate prevederile Codului privind conduita eticd a
auditorului intern. De asemenea, aceste prevederi sunt cunoscute si respectate de citre auditori.

Codul privind conduita eticd a auditorului intern aprobat prin OMFP 252/2004 a fost adus
la cunostinfa auditorilor si este aplicat in practici de citre acestia prin respectarea principiilor
fundamentale si a regulilor de conduiti.

Nu au fost Inregistrate cazuri de incilcare a acestor prevederi.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise
La nivelul Compartimentului Audit intern a fost intocmita Lista activitatilor in baza cireia
au fost elaborate procedurile de lucru privind activitatea de audit in conformitate cu standardul 9 —
din OSGG 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial.
Au fost identificate 29 de activitati la nivelul compartimentului la care au fost elaborate 22
de proceduri.
Procedurile operationale intocmite, formalizate si aprobate acoperd toate activitatile
desfigurate de citre auditorii din cadrul compartimentului de audit si au aplicabilitate in cadrul
Universitatii ,, 1 Decembrie 1918 din Alba Iulia.

2.5. Asigurarea si imbuniititirea calititii activititii de audit intern
2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunititire a Calitatii(PAIC)
activititii de audit intern

Programul de asigurare si imbunatifire a calitdtii activitdii de audit public intern se
elaboreaza anual .

Obiectivele stabilite in programul de asigurare si imbunititire a calititii activititii de audit
intern in cadrul Universitatea ,, 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia pe anul 2016 au fost indeplinite
in totalitate avand in vedere faptul ci misiunile de audit planificate s-au realizat 92%. Programul a
fost actualizat la data de 16.12.2016.

2.5.2. Realizarea evaluirii externe

a. Evaluiri realizate de Curtea de Conturi — in anul 2016

b. Evaluari realizate de MENCS : - Nu a fost cazul in anul 2016

¢. Evaludri realizate de alte organisme: - Nu a fost cazul in anul 2016

2.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit intern
2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2016

In anul 2016 structura de audit a avut un numdr de 2 posturi aprobate doar 2 fiind ocupate.
Nu exista functie de conducere in cadrul compartimentului. Gradul de ocupare al posturilor de

conducere este de 0% iar al celor de executie de 100%.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2016
Nu au existat fluctuatii de personal in cadrul structurii de audit in anul 2016 .

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2016



fn cadrul Compartimentului Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2
salariafi personal contractual, gradul I. Ambele posturi de executie sunt ocupate de economisti,
limba straind vorbita fiind engleza si franceza.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activititile desfagurate in cadrul entitifilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial. Gradul de acoperire al sferei auditabile, la
nivelul universitafii in ultimii trei ani a fost de 100 %, in conditiile existentei a dou# posturi de
auditori ocupate, de asemenea planul de audit pentru anul 2016, a fost realizat in totalitate.

2.7. Asigurarea perfectionirii profesionale continue a auditorilor interni

Nevoile de instruire ale auditorilor interni sunt identificate in cadrul procesului de evaluare
a performantelor profesionale individuale demonstrate in activitatea de audit public intern.

Anual este elaborat Programul de pregitire profesionals a auditorului intern. La nivelul
anului de raportare, din totalul de 15 zile alocate pregatirii profesionale instituite de cadrul legal,
au fost efectuate 15 zile.

a) Identificarea nevoilor de instruire - Instruirea se desfisoara in vederea studierii
legislatiei in vigoare privind obiectivele structurilor auditate.

b) Stabilirea temelor de instruire - Temele de instruire prevazute in planul de instruire
pe anul 2016 au fost stabilite in functie de misiunile desfisurate in acest an.

Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura
realizarea eficientd a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute propuneri concrete pentru programe de
formare specializatd sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu
diploma de absolvire, respectiv certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA,
precum si studiu individual.

Durata medie de realizare a pregdtirii profesionale a auditorilor interni

Nr. o Ipdlcgtorl 2016
crt. S R Ay ST
1. | Numir de auditori care au efectuat pregitire profesionald, din 2
care:
1.1. | Cursuri de instruire 2
1.2. | Studiu individual 2
1.3. | Alte forme -
2. | Numdr de zile total de pregdtire profesionald, din care: 30
2.1. | Cursuri de instruire 8
2.2. | Studiu individual 22
2.3. | Alte forme -
3. | Durata medie de realizare a pregétirii profesionale - in zile/om 15
(3 =2/1)

Pregitirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2016 prin participarea la urmatoarele
cursuri pregétire profesionald i anume:

Numdrul de Numdrul de Procentul de
Tematica Institufia Durata auditori auditori interni PUE T
cursului organizatoare cursului interni ai care au participat participat la curs

universitdii la curs
Accesarea | CECCAR Alba 4 zile 2 1 30%
fondurilor

5

AW




europene /
Doctrina si
deontologie
profesionala

Gestionarea
unui xcabinet de
expertiza g
skt ) CECCAR Alba 4 zile 2 1 50%
Standarde
profesionale

Auditor intern
in sectorul
public —
Implementarea
Controlului

Intern
SC CADET

Managerial si | “7p \NING | 40 ore 2 2 100%
managementul SRL

riscurilor in
conformitate
cu 0.8.G.G.
400/
12.06.2015

Studiul individual - se realizeazd prin studierea legislatiei in vigoare inaintea desfasuririi
misiunilor de audit .
Mijloace de formare utilizate in anul 2016:
o studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;
e studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregitire a
misiunilor §i Insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
e studierea reglementarilor specifice auditului public intern si insusirea modificarilor

survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in funcfie de necesitétile obiective

e studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;

CAPITOLUL 3. EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE
AUDIT INTERN CARE SUNT ORGANIZATE $I FIJNCTIONEAZA IN CADRUL
ENTITATILOR PUBLICE SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB

AUTORITATE

Nu este cazul
CAPITOLUL 4 PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

4.1. Planificarea activitifii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianuali
La nivelul compartimentului audit intern din cadrul Univeristitii ,, 1 Decembrie 1918” din

Alba Iulia a existat planul multianual 2016-2018, aprobat de conducerea universitafii §ia cuprins
toate activititile In conformitate cu Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicatd, articolul

15, punctul (2).



Gradul de acoperire a auditarii activitatilor obligatorii este de 100%.

Rolul planificérii este de a asigura realizarea activitafii de audit intern in conditii de eficacitate,
prin concentrarea resurselor de audit pe zonele cu riscuri ridicate. Planul multianual a fost elaborat
pe un orizont de 3 ani pentru perioada 2016-2018 .

Identificare activitdfilor auditate a avut in vedere prevederile Legea nr. 672/2002 privind
auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2) si Ordinul ministrului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr. 5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
exercitarea activitdfii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetdrii si
Tineretului si in unititile aflate In subordinea sau coordonarea MECT, cap. I, litera D, pct. 1.1.
Planul de audit, a fost fundamentat, intocmindu-se urmétoarele:

- Situatia Incadrdrii cu personal a Compartimentului de Audit ;

- Inventarul structurilor organizatorice din cadrul Universitatii;

- Tabelul cu identificarea elementelor patrimoniale auditabile;

- Criteriile de calcul al Coeficientului de risc;

- Ordonarea elementelor auditabile conform Coeficientului de risc;
- Referatul de Justificare.

Prioritizarea misiunilor s-a realizat in functie de: rezultatele evaludrilor riscurilor asociate
diferitelor structuri, activitifi, programe, proiecte sau operafiuni, respectarea periodicitatii in
auditare, cel putin o data la 3 ani, a activititilor derulate de entitatea publici,

4.1.2. Planificarea anuala

Elaborarea planurilor anuale se realizeazi, in general, tinind cont de misiunile de audit
cuprinse in cadrul planurilor multianuale §i ierarhizarea acestora in functie de priorititi si de
rezultatele reevaludrilor anuale de risc.

Obiectivele i durata misiunilor de audit efectuate la solicitarea MENCS sunt stabilite de
cdtre acesta, pentru celelalte misiuni incluse in plan durata fiind stabilita in functie de fondul de
timp disponibil. Toate misiunile s-au desfagurat avind o echipa formata din 2 auditori, nu au fost
utilizate resurse umane externe,

Planul de audit public intern pentru anul 2016 a fost intocmit, aprobat de conducerea
Univeristdtii « 1 Decembrie 1918 » cu nr.24162 / 03.12.2015 si a fost avizat de Serviciul Audit al
MENCS prin adresa nr.58271 /21.12.2015 si a respectat structura standard.

fn anul 2016 au fost introduse doua misiuni solicitate de Serviciul de Audit al MENCS, prin
adresa nr. 57313 /27.11.2015, respectiv:
- Administrarea Patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdfilor administrativ teritoriale;
- Sistemul de luare al deciziilor.

Planul de audit pe anul 2016, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a evidentiat faptul
cd misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare

Pentru anul 2016 au fost prevdzute prin planul anual un numér de 10 misiuni de audit.
Acestea au fost realizate in totalitate.

Tipul de audit efectuat este cel de conformitate iar natura misiunilor planificate si efectuate
este de asigurare.
Misiunile de audit planificate au fost urmitoarele:
1. Auditarea incadrdrii, salarizdrii personalului, a stabilirii §i pldtii drepturilor cuvenite;
Gestionarea resurselor umane,
2. Auditarea modului de acordare a burselor §i a altor forme de sprijin pentru studenfi (transport,
calculatoare elc.),
3. Auditarea caminelor studenfesti;
4. Auditarea activitdfii tipografiei universitdfii ;



3. Administrarea patrimoniului, precum §i vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrative - teritoriale;

6. Auditarea modului de desfdsurare a activitdtii de sdndtate §i securitate a muncii §i a activitdtii
PSI;

7. Auditarea modului de gestionare a arhivei universitatii;

8. Intocmirea, gestionarea §i acordarea diplomelor de studiu;

9. Sistemul de luare a deciziilor;

10. Auditarea modului de gestionare a Bufetulu universitdtii.

4.3. Urmirirea implementirii recomandarilor

Obiectivul urmdririi recomanddrilor este de a asigura ci recomanddrile prezentate in
Raportul de audit public intern sunt implementate in mod eficace si la termenele stabilite.
Structura auditatd informeazd Compartimentul de Audit Public Intern asupra modului de
implementare a recomanddrilor prin Planul de actiune pentru implementarea recomandirilor.
Urmdrirea de citre echipa de auditori care a realizat misiunea de audit a stadiului implementarii
recomanddrilor se realizeazi prin completarea Fisei de urmdrire a implementérii recomandarilor pe
baza informdrilor primite de la structurile auditate.
Monitorizarea implementdrii recomandirilor §i comunicarea stadiului de implementare a
recomandarilor s-a realizat prin transmiterea de cétre structurile auditate a planurilor de actiune
pentru implementarea recomanddrilor i a notelor de informare privind implementarea
recomandarilor formulate.

Indicatori - | Implementate |  Partial Neimplementate
: Reiie et came Bl o e I implementate
Numarul total de recomandari formulate in cadrul 29 2 -
misiunilor de audit intern realizate in anul 2016, din
care:
o Misiuni de audit privind procesul bugetar 9 - -
¢ Misiuni de audit privind activitdtile financiar- 6 - -
contabile
¢ Misiuni de audit privind achizitile publice - = -
¢ Misiuni de audit intern privind resursele umane 5 - -
¢ Misiuni de audit privind gestionarea si - - -
utilizarea fondurilor comunitare
¢ Misiuni de audit privind sistemul IT - - -
» Misiuni de audit privind activitatea juridica - - -
e Misiuni de audit privind funcfiile specifice 9 2 .
entitatii

Recomanddrile, formulate cu ocazia efectudrii misiunilor de audit intern pe anul 2016, au fost
insusite de citre structurile auditate, gradul de implementare fiind de 93%, diferenta reprezentind

recomanddri aflate in curs de implementare .

4.4. Raportarea iregularitatilor
Nu a fost cazul.

Indicatori 7 S et Loaf ~ Numar
- oL e e iregularititi
Numirul total de recomandéri formulate in cadrul misiunilor -

de audit intern realizate in anul 2016, din care:

e Misiuni de audit privind procesul bugetar




o Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile -
o Misiuni de audit privind achizitiile publice -
e Misiuni de audit intern privind resursele umane -
e Misiuni de audit privind gestionarea s§i utilizarea -

fondurilor comunitare
e Misiuni de audit privind sistemul IT -
e Misiuni de audit privind activitatea juridici -
o Misiuni de audit privind functiile specifice entitafii -

4.5. Raportarea recomandirilor neinsusite

Nu a fost cazul.

4.6. Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati
4.6.1 Realizarea misiunilor de consiliere

in anul 2016 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate.

4.6.2. Realizarea altor actiuni
Nu a fost cazul.

4.7. Alte probleme
Nu a fost cazul

CAPITOLUL 5 CONCLUZII

Prin activitatea de audit desfisurati in cadrul Universitatii “ 1 Decembrie 1918
. s-a realizat o imbunitatire a activititii structurilor auditate, avind in principal in atentie
respectarea prevederilor legale in vigoare si a hotérarile luate in cadrul sedintelor de Consiliu de
administratie si ale Senatului univeristatii.

Recomandarile formulate de echipa de audit din cadrul universitégii au avut ca baza legald
legislatia in vigoare §i hotdrérile adoptate..

Nu au fost constatate cazuri in care recomandarile date de citre auditori sa nu fie insusite
sau implementate in termenul stabilit.

Misiunile de audit desfasurate in cursul anului 2016, finalizate prin rapoarte de audit, au asigurat
cresterea gradului de control detinut asupra operatiunilor ce se desfisoard in cadrul universititii. De
asemenea, au constituit un indrumar pentru imbunatatirea calititii operafiunilor ce se desfigoard, ajutdnd
structurile auditate si isi atingd obiectivele printr-o evaluare si o abordare sistematica si metodica a

riscurilor.

CAPITOLUL 6 PROPUNERI PENTRU fMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT
INTERN

Constientizarea permanenti a managerilor de la toate nivelele universitatii pentru infelegerea
corecti a activitatii de audit intern, atét in ceea ce priveste regulile dupd care aceasta se desfasoars,
dar si modul in care se fructificd cel mai bine aceastd noud functie.

Organizarea de workshop-uri cu caracter lucrativ, pe domenii de activitate: executie
bugetara, achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil, cu scopul dezvoltarii instrumentarului
metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit, modele de analizi a riscului) in derularea misiunilor
de audit.

Un rol deosebit de important, pentru imbunitafirea activitdfii de audit intern, l-ar avea
participarea auditorilor interni ai universitafii la diferite cursuri de formare profesionald susfinute

de specialigti in domeniu.

L,



Auditorii interni trebuie si revizuiasci operatiunile si programele pentru a stabili in ce
masurd rezultatele corespund scopurilor si obiectivelor stabilite si dacd aceste operatiuni si
programe sunt implementate sau realizate asa cum s-a prevazut.

intocmit Avizat
Ec. Stanciu Daniela Ec. Ciobota Virgil
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Anexa 11

Principalele constatiri si recomandairile aferente acestora,
efectuate in cadrul misiunilor de asigurare realizate in anul 2016

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar

Numar misiuni realizate:
1- " Administrarea patrimoniului, precum g§i vinzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-
teritoriale"
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
a) - Organizarea Si conducerea activitdtilor privind administrarea patrimoniului, precum
si vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului.
b) - Respectarea cadrului legal, normativ i procedural care reglementeaza administrarea
patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului.

Principalele constatdri.
a) - Unul dintre cele mai importante standarde ce compun Codul controlului intern,

aprobat prin :  Ordin SGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitafilor publice, este standardul nr.2 referitor la atributii, functii,
sarcini.

Conform standardului mentionat mai sus, fiecare entitate publica are obligatia de a
stabili atributiile, functiile si sarcinile necesare indeplinirii misiunii obiectivelor specifice
structurii .

Din verificarea efectuati au rezultat urmatoarele aspecte :

- figsa postului intocmitd pentru administratorii de patrimoniu nu cuprinde toate
atributiile pe care le au de realizat, respectiv persoana care se ocupd cu administrarea
cladirilor i a patrimoniului universititii nu are toate sarcinile mentionate,

- fisele de post nu sunt corelate cu Regulamentul de organizare si functionare al
Serviciului Administratie Patrimoniu,

- ROF-ul Serviciului Administratie Patrimoniu nu a mai fost actualizat §i revizuit din
anul 2009,

- Acest regulament nu cuprinde : ce bunuri patrimoniale sunt in administrarea §i
folosinta universitdtii , cum se evidenfiazd §i gestioneazd acestea, cum se face
evaluarea si reevaluarea patrimoniului, diminuarea patrimoniului prin scoaterea din
functiune/declasare sau transfer, etc.

b) - In conformitate cu art.1 din Legea nr.22 / 1969, modificati si completatd de legea
nr.54 / 1994 , este considerat gestionar persoana incadratd la o institutie publica care are ca
atributii principale de serviciu, primirea , pistrarea si eliberarea de bunuri aflate in
administrarea, folosinta sau detinerea , chiar temporard, a unei institutii publice, indiferent de
modul de dobandire sau de locul unde se afld bunurile.

Datoriti celor precizate au fost verificate dosarele de personal al fiecdrui post
prezentat prin analiza existenei cazierului judiciar, a garanfiei materiale sau a angajamentului

de platd si au fost constatate urmitoarele:
- este constituita garantie materiala numai pentru casiera universitatii;
- nu sunt intocmite angajamente de platd pentru administratorii de cimin, bibliotecari,

administratori de patrimoniu; /
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- persoanele cu atributii de gestionari , angajate nainte de anul 2000, nu au la dosar
cazier judiciar.

¢) - Din verificarea operafiunilor privind inventarierea patrimoniului universitdtii
pentru anii 2013,2014, 2015 s-au constatat urmitoarele:

- inventarierea patrimoniului a fost efectuatd anual la toate elementele patrimoniale,

. casarea a fost ficuti ulterior inventarierii, dupd aprobarea listelor de citre
MENCS , prin adresele nr.743/18.01.2016 si 1294 /15,10,2013;

- activele ce urmeaza a fi casate au fost trecute pe liste de inventar separate §i s-a
intocmit un dosar separat cu produsele casate;

- datoritd stadiului fizic de degradare, obiectele de inventar §i mijloacele fixe
aprobate pentru casare, au fost distruse de catre comisia de casare , ele
nemaiputand fi folosite sau transferate la alte institutii,

- bunurile casate au fost predate la Asociatia Romana pentru Reciclare cu proces
verbal nr.140 / 11.09.2014 si cu proces verbal nr.156 din 18.11.2015;

- In urma casdrii efective a produsele casate au fost trecute intr-un proces verbal dar
care nu respecta noul formular din Ordinul nr. 2634 / 2015 privind documentele
financiar-contabile;

- Inregistrarea in evidenta contabild a procesului verbal a fost realizata in luna martie

2016 cand a fost operaté scoaterea din gestiune a mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar degradate, conform notei contabile 301 §i 202.

d) - Situatiile financiare reprezinti documente oficiale de prezentare a situatiei
patrimoniului aflat in administrarea statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a
executiei bugetului de venituri si cheltuieli la data de 31 decembrie a anului de raportare.
Totodati aceste situatii trebuie si cuprindi si rezultatele inventarierii patrimoniului.

Inventarierea anuali a fost efectuatd de catre Universitatea ,,1 Decembrie

1918”potrivit prevederilor Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009.

Transpunerea elementelor patrimoniale in bilantul universitatii s-a efectuat prin
preluarea datelor din conturi §i balanfa de verificare (procedee specifice ale metodei
contabilitatii), fiind prezentate sub forma soldurilor conturilor sintetice la sférsitul
exercitiului.

La intocmirea bilanfului contabil s-a finut cont de regulile cu caracter general
previzute in capitolul IV din Legea Contabilitdfii nr.82/1991, precum si Precizérile privind
masurile referitoare la inchiderea exercitiului financiar aprobate expres prin Ordinul
Ministerului Finantelor.

Din lista de verificare intocmiti a rezultat faptul cd darea de seama anuald si bilantul
contabil , pentru anii 2013 si 2014 a fost prezentatd Senatului universitdtii dupa depunerea
acestora la MENCS .

Acest lucru nu este corect deoarece Situatiile financiare au scop general sa ofere o
imagine fideld a rezultatelor si pozitiei financiare a universitdfii la sfarsitul exercitiului
financiar, oferind informatii utile conducerii universitatii asupra situatiei patrimoniale i a
bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul incheiat.

Principalele recomandiri:
a) -Revizuirea Regulamentului de organizare i functionare al Serviciului Administratie

Patrimoniu Aprovizionare si a procedurilor de lucru existente la nivelul compartimentului ,
corectarea si completarea lor conform legislatiei in vigoare,
- “ipventarierea” tuturor activitatilor si operatiunilor desfésurate de angajatii din cadrul
Serviciului Administratie Patrimoniu eliminarea paralelismelor si incertitudinii,
precum si completarea figei posturilor cu operafiunile sau activititile pe care le
executi salariatii si care nu au fost inscrise in aceste documente,
- Stabilirea sarcinilor/atributiilor asociate posturilor in concordantd cu competentele
necesare realizdrii acestora ;

s
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b) - Actualizarea dosarelor de personal cu cazier judiciar, pentru persoanele care
gestioneazd bunuri materiale,

- Intocmirea si semnarea de cétre salariafii cu atributii de gestionar a unui angajament

scris, prin care se obligd sd suporte contravaloarea pagubelor produse din vina lor

asupra bunurilor incredintate.

- Constituirea unei garantii in numerar pentru gestionarul magaziei centrale a

universitafii.

c) - Prezentarea dérii de seama anuale si a bilanfului contabil, Senatului universitafii,
spre aprobare inainte de depunerea acestora la MENCS.

d) In urma casirii , se va mentiona intr-un proces verbal faptul ca bunurile casate
au fost distruse si au rezultat materiale recuperabile sau deseuri (fier vechi, lemn, ...etc ) cu
care se incarcd in gestiune in baza unui bon de transfer ,restituire iar apoi acestea se pot preda
la un centru de colectare . Respectarea formularului Cod 14-2-3/aA — Proces-verbal de
scoatere din functiune a mijloacelor fixe/de declasarea unor bunuri materiale;

- Revizuirea procedurii PO 02 006 - Evidenta contabili la casarea i disponibilizarea
mijloacelor fixe §i a obiectelor de inventar, prin introducerea modului de efectuare a
operatiunilor de casare i anexarea documentelor financiare care trebuie intocmite in cadrul
acestei operatiuni.

- Prezentarea darii de seama anuale si a bilanfului contabil, Senatului universitatii, spre

aprobare inainte de depunerea acestora la MENCS.

2 _ “Sistemul de luare a deciziilor”

Principalele obiective ale misiunilor de audit:
Organizarea sistemului de luare a deciziilor;
Functionarea sistemului de luare a deciziilor;
Evaluarea sistemului de luare a deciziilor;

Principalele constatiri:
a) Pe baza testarii a fost analizat ROF —ul intocmit la nivelul universitafii si
au fost constatate urmatoarele aspecte:

- documentul confine o prezentare a atributiilor celor doud structuri din cadrul
universitatii (structura academicd gi structura administrativa);

- atributiile celor doud structuri sunt prezentate in doui capitole distincte,

. structurile academice sunt prezentate mai sumar si cu unele aspecte care trebuie
modificate datoritd schimbarii organigramei la nivel de universitate, in data de
27.01.2016, ( de ex.: nu mai existd in organigrama funcfia de purtator de cuvant -
subordonati rectorului, nu este menfionat Centrul pentru Managementul Proiectelor
iar noul Centru pentru Cercetare Stiingifica si Transfer Tehnologic este trecut cu
vechea denumire);

- nu sunt mentionate departamentele din cadrul universitatii;

- structura administrativi privind fincadrarea numirului de posturi (pentru
compartiment , departament birou etc), a fost schimbatd prin Hotararea Senatului
universitatii din data de 26 ianuarie 2016 dar aceastd modificare nu a fost operatd in
ROF;

- atributiile Serviciului Administratie patrimoniu si de Aprovizionare este prezentat
foarte sumar fara a sublinia sarcinile pe partea de gestionare a patrimoniului in
conformitate cu Regulamentul serviciului respectiv;

- nu este prezentatd Biblioteca universitatii ca organizare si functionare.

b) Atributiile fintregului personal sunt stabilite clar 1n fisele de post actualizate

permanent.
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Decizia este 0 manifestare de vointa a unui organ , constand intr-o opfiune in vederea
realizdrii unui scop pentru desfasurarea in bune condifii , conform legislatiei , a activitdfii
universitatii. Pentru a putea lua hotdréri si a analiza desfasurarea activitailor , fiecare membru
al senatului trebuie bine informat in ceea ce priveste atributiile ce-i revin, care sunt
concretizate in fisa postului.

Din analiza Listei de control nr.lc se poate observa faptul ca nu tot personalul din
sistemul decizional are fisa postului actualizatd, prezentdnd delegarea competentelor
decizionale.

Pentru degrevarea de anumite sarcini pe anumite perioade si pentru asigurarea
continuitifii procesului de management pe perioada absentei acestora din diferite motive, bine
intemeiate, este metoda delegdrii de autoritate, cunoscutd pe scurt sub denumirea de
,,delegare”.

Acest lucru este prezentat in fisele de post ale rectorului universitdtii si ale
prorectorilor, decanilor existente la nivelul facultifilor. Nu sunt prezente la dosar toate figele
de post ale persoanelor numite recent ca sefi in departamente sau centre din cadrul
universitatii.

¢) Consiliul de administratie (CA) al Universitdfii are atributii, prezentate in Carta
universitatii.

Nu sunt prezentate urmitoarele aspecte:

- nu se menfioneazd persoanele invitate si participe la sedintele consiliului de
administratie: contabil sef si secretar sef;

- nu este mentionat modul de inlocuire al unei persoanei care face parte din Consiliul
de Administratie in caz de absen{d motivata;

- Programul anual al achizitiilor publice este documentul care contine produsele,
serviciile si lucridrile ce se intenfioneazd a fi achizitionate pe parcursul unui an
bugetar, indiferent de sursa de finantare (buget, venituri proprii, cercetare,
microproductie, autofinantare pe anul 2016). Nu sunt precizate atributiile CA privind
aprobarea acestui program.

- Modul de organizare a sedintelor ;

Nu este prezentatd relatia CA cu organismele de conducere academica si cu sindicatul
Principalele recomanddri:

a) Revizuirea Regulamentului de organizare si funcfionare al universitifii astfel incét
s fie structurat cit mai detaliat prin prezentarea tuturor structurilor din cadrul universitatii ,
functionarea si organizarea lor.

A nu se confunda Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) cu Regulamentul
de Ordine Interioara (ROI, numit in Codul Muncii Regulament Intern). ROF este extrem de
util pentru organizarea in cadrul universitatii. Cu ajutorul lui se poate defini atributiile
diverselor compartimente , structuri functionaleale organizafiei. ROI este necesar pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor angajatilor, a regulilor privind disciplina muncii, abaterile
si sanctiunile etc.

In conformitate cu carta Universitdfii ,, 1 Decembrie 1918 ” din Alba Iulia
modificarea regulamentului  va fi anunati Senatului imediat dupd adoptare i va fi validatd
de catre acesta.

b) Revizuirea tuturor fiselor de post, in special a personalului de conducere din universitate.

Pregitirea delegirii in sensul de:

- identificarea sarcinilor delegabile;
- nominalizarea persoanei delegate;
- obtinerea acordului de voin{a al persoanei delegate, pentru delegare;

Informarea colectivului din care face parte persoana delegatd in legaturd cu statutul
dublu al acesteia — de subordonat, dar si de persoand desemnatd s preia, prin delegare, unele
sarcini, competente si responsabilititi ce revin managerului;

Informarea si obtinerea acordului de principiu al managerului amplasat pe un nivel
ierarhic superior celui care deleagd (fazi necesars, in opinia noastrd, din perspectiva
fenomenului de dedublare a responsabilittii). :
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Transmiterea, In scris, cétre persoana delegatd, atdt a sarcinilor, competentelor si
responsabilitdfilor de legate, cit si a rezultatelor ce se asteapt.
¢) Intocmirea unui Regulament al Consiliului de administrafie al universitatii care va cuprinde
cel putin urmatoarele puncte: misiunea, structura, obiectivele, atributii si relagia cu celelalte
structuri.

Aducerea Regulamentului CA , dupa aprobarea Senatului universitatii, la cunostinta
membrilor.

Consiliul facultatii reprezintd organismul decizional si deliberativ al faculttii.

Componenta si atributiile acestuia sunt tratate in cadrul art.44 din Carta universitatii si
mentionate in Regulamentele interne ale facultatilor.

Presedintele consiliului este decanul facultatii.

Consiliul departamentului este un organ deliberativ, ales prin votul universal, direct si
secret al personalului didactic si de cercetare titular in departamentul respectiv si il ajutd pe
directorul de departament in realizarea managementului si conducerii operative a
departamentului.

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil
Numar misiuni realizate:
I- ,, Auditarea modului de acordare a burselor si a altor forme de sprijin pentru
studenti (transport, calculatoare, etc.)”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
- Respectarea legislatiei specifice de acordare a burselor pentru studenti, masteranzi
si doctoranzi;
- Evaluarea procedurilor specifice acestor activitifi §i a modului de aplicare a
acestora,
- QGestionarea si inregistrarea in evidenfa contabila.

Principalele constatiri:
a) - La nivelul universitafii existd Regulamentul de acordare a burselor studentesti

aprobat de Senatul Universitatii “1 Decembrie 1918” din Alba Iulia, la data de 12.09.2012 si
modificat la data de 28.02.2014.

In acest regulament la art.10 alin 5 este precizat faptul ca “Repartizarea numarului de
burse de merit pe domenii, specializdri si ani de studii din cadrul facultdtii intrd in
responsabilitatea Comisiei de burse pe facultate.

Din analiza notelor de relatii i a interviurilor luate secretarelor care se ocupd cu
evidenta burselor studentesti a rezultat faptul cd nu existd decizie pentru numirea persoanelor
care fac parte din Comisia de burse pe facultate. Acest lucru nu este mentionat nici in figa
postului a persoanelor care au participat la sedinfele de acordare a burselor. Unele facultati
incheie un proces verbal de analizd a bursierilor, intocmit formal, fard a preciza modul de
acordare sau modul de departajare a studentilor care au aceeasi medie. Aceste criterii sunt
precizate sumar in acest regulament, ele au fost giisite explicate detaliat in Regulamentul
activitatii profesionale a studentilor.

b)- In urma verificdrii Regulamentului privind acordarea burselor studentesti , prin
confruntarea precizirilor cuprinse in el cu legislagia in vigoare, au fost constatate urmatoarele:

- la art. 5 alin 4 nu este prezentat corect modul de calcul a cuantumului bursei de
performantd “Meritul olimpic”, in conformitate cu Legea nr.235 / 2010 si a normelor de
aplicare;

- la art.14 nu se specificd concret toate documentele care trebuie depuse pentru bursa
de ajutor social sau concret continutul unui dosar. De exemplu nu sunt precizate lunile care se
iau in considerare la calcularea veniturilor unei familii, sau ce venit lunar (net sau brut) se ia
in calcul la stabilirea venitului pe membru de familie. Drept urmare se gisesc in dosarele de



burse sociale adeverinte de venit cu venit brut sau cu venit net, in functie de cum interpreteaza
angajatorul;

- nu este precizat la nici un articol din regulament venitul lunar net mediu al
studentilor care au implinit 26 de ani, se calculeazd luand in considerare doar veniturile
personale ale acestora (conform art.66, alin.b din Legea 19 / 17.martie 2000, coroborat cu
Codul familiei;

- nu sunt precizate termene de depunere a dosarelor sau de inaintare a listelor cu

studentii bursieri la Serviciul Social;

- nu se precizeaza termenul de efectuare a plifii burselor.

Principalele recomandiri:
a) - Stabilirea prin decizie a persoanelor care fac parte din Comisia de analizd, evaluare
a dosarelor si atribuire a burselor;
Cuprinderea in Regulamentul privind acordarea burselor studenfesti a urmatoarelor
aspecte referitoare la Comisia de analizi, evaluare a dosarelor si atribuire a burselor :

= componenfa comisiei , atributiile §i responsabilitatile,

= termene de inaintere a listelor cu studentii bursieri la Serviciul Social;

* mentionarea in fisele de post a persoanelor care fac parte din comisia
amintiti, a atribufiilor §i responsabilitatilor specifice activitiii
desfasurate.

b)- Revizuirea Regulamentului de acordare a burselor studentesti;

Precizarea concretd, in regulament, a confinutului dosarelor — cerere prin care se
solicitd o bursi ca ajutor social si a lunilor care se iau in considerare la calcularea veniturilor
unei familii;

Cuprinderea prevederilor Legii nr.235 /2010 si a normelor de aplicare, pentru calculul

bursei de performanti “Meritul olimpic™;

Precizarea prevederilor art.66, alin b din Legea nr. 19/ 2000.

2- , Auditarea modului de gestionare a ciminelor studentesti”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
- Organizarea activititii de gestionare a veniturilor proprii ciminelor studentesti;
- Calculul si fundamentarea tarifelor de cazare in ciminele studentesti;
- Organizarea evidentei veniturilor ciminelor studentesti;
- Urmdrirea si evidenta debitorilor din activitatea ciminelor studentesti;

Principalele constatdri:
a) - Din verificirile efectuate pe teren echipa de auditori a constatat ca modul de

completare a crfii de imobil nu este corespunzitor la Ciminele I i II . Administratorii de
cimin nu au completat in fiecare an cartea de imobil . Evidenta studentilor cdminizati a fost
efectuati pe liste de cazare $i nu prin operarea in cartea de imobil.

La Ciminele III si IV, evidenta studentilor cdminizati se tine cu ajutorul cértii de
imobil intocmitd pe formatul vechi.

Pe perioada de vard , cand au fost efectuate caziri ocazionale, studentii nu au fost
inregistrati in nici un fel.

b)- Din analiza documentelor intocmite privind evidenta studentilor cazati §i a
locurilor de cazare, s-a constatat faptul c& situafiile centralizatoare prezentate de
administratori Serviciului Social nu prezinti situafia lunar reald a veniturilor din taxe de
cimin, Centralizatorul lunar depus nu cuprinde taxele incasate anticipat i nici restantele.

Sumele trecute in borderouri ca tncasiri anticipate , nu sunt trecute in centralizatoarele
lunare cu situatia incasdrilor.

Drept urmare centralizatorul si tabelele cu incasérile din taxe nu sunt intocmite corect .
Ele explicd situatia incasarilor pe camere justificind taxele achitate si nu sumele efectiv
incasate sau cele restante in lunile de raportare. In plus aceste situatii nu sunt comunicate
Compartimentului financiar contabil pentru inregistrarea restanfierilor sau a taxelor incasate
anticipat in jurnal de inregistrari si balantele de verificare lunare.
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Ca aspect pozitiv poate fi precizat faptul ci nu existd diferente intre sumele incasate
efectiv si cele depuse la casieria universitafii deoarece toate depunerile si chitantierele sunt
verificate de Compartimentul Financiar.

¢) - In conformitate cu lista de verificare intocmitd pentru analiza justificérii taxelor
percepute pentru cazarea in ciminele studentesti precum si aprobarea lor de cétre conducerea
universitifii au rezultat urmétoarele aspecte:

- pentru pericada 11.07.2015-01.09.2015 Prin Hotirdrea senatului universitfii
nr.17/8600 din 11.05.2015 au fost stabilite tarifele de cazare pentru perioada de vard,
dar fard notd de fundamentare,

- prin H.S.din 16.09.2015 au fost stabilite tarifele de cazare in cdminele studenfe i
pentru anul universitar 2015-2016 cu nota de fundamentare atasata,

- pentru anul universitar 2014-2015 tarifele de cazare in ciminele studentesti au fost
aprobate prin H.S. din 24.09.2014, atasat fiind si nota de fundamentare,

- pentru anul universitar 2012-2013, tarifele de cazare au fost aprobate prin
H.S.12682/12.09.2012, tarif in sumi de 130 lei pe student pe lund , atasat fiind §i nota
de fundamentare.

Pentru sumele incasate pe perioada de varid, reprezentind taxe de camin, existd aprobdri

prin Sedintele Senatului universitatii, dar nu existd note de fundamentare.

Principalele recomandari:
a) - Intocmirea cértii de imobil la toate cdminele, in formatul nou, ca document de

evidentd in care se inscriu, in conditiile legii, datele persoanelor care locuiesc in cimin.
inscrierea in cartea de imobil si a studentilor cazafi ocazional, de exemplu pe perioada de

vard.
b) - Completarea  corectd a centralizatorului lunar privind evidenta incasérilor din

taxe de cimin si a studentilor ciminizati.

¢) -Intocmirea unei proceduri de lucru privind cazarea studentilor §i incasarea taxelor
aferente in care si fie precizate concret urmatoarele aspecte:

- metodologia cazdrii studentilor,
- fincasarea taxelor de cimin cu intocmirea circuitului documentelor intre Serviciul

Social si Compartimentul financiar contabil,

- stabilirea persoanelor responsabile cu verificarea raportirilor privind incasérile din
taxe de camin,

- stabilirea unui termen clar pentru depunerea la Serviciul Social a situatiilor
privind cazirile i incasirile realizate pe fiecare cimin. Pentru justificarea situatiei
lunare a incasarilor din taxe propun ultima zi a lunii pentru depunerea numerarului
incasat la casieria universitatii precum si a situatiei incasérilor si a restantierilor la
Serviciul Social.

3- . Auditarea modului de gestionare a bufetului universitiii”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
e Respectarea cadrului legal si procedural privind gestiunea Bufetului universitatii;
o Intocmirea, arhivarea si gestionarea evidentei primare;

e Modul de intocmire a evidentei contabile privind gestiunea Bufetului .

Principalele constatdri:
a) - Din verificarea efectuati la bufetul universitéii s-a constatat faptul cd se respecta

emiterea bonurilor pentru marfurile vandute, incasarea corectd a sumelor , neexistind plus sau
minus in casa de marcat , la data verificérii.

Exceptia o face numerarul in suma de 100 lei, ce este pastrat pentru a avea moneda
divizionara in casierie. Pentru justificarea acestuia la sférsitul zile se emite un bon nefiscal in
valoarea sumei de 100 lei, de extragere a sumei , iar in ziua urmditoare se emite un bon
nefiscal de introducere a sumei in casa de marcat.

Acest lucru pastreazi evidenta corectd si in raportul de gestiune, efectuat peridic.
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Pentru justificarea acestei operatiuni §i pentru a argumenta informarea sefului de
compartiment despre aceastd operatiune , trebuie si existe o decizie sau o nota internd 1n
care s fie precizatd suma ce se refine pentru rest in casa de marcat.

Principalele recomanddri.
a) - Emiterea unei Note interne, in cadrul Compartimentului financiar —contabil, pentru
sumele rimase la sfarsitul zilei, ca rest in casa de marcat, cu precizarea sumei care poate fi

pastrati.

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

Numar misiuni realizate: -

Principalele obiective ale misiunilor de audit: -
Principalele constatari: -

Principalele recomanddri: -

4. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane
Numar misiuni realizate:

1 = ““Auditarea incadrdrii, salarizirii personalului, a stabilirii si platii drepturilor
cuvenite; Gestiunea resurselor umane.”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:

% Organizarea si functionarea biroului personal salarizare:;

% Organizarea recrutarii personalului, promovarea personalului;

<% Stabilirea drepturilor de natura salariala cuvenite personalului;

% Pregatirea profesionala continua a personalului;

R/

% Evaluarea programelor informatice

*

Principalele constatdri:

a) - Pentru implementarea obiectivelor specifice la resurse umane in functie de scopul
si rezultatul urmdarit in implementarea obiectivelor, au fost identificate activitatile de
realizat/actiunile de intreprins pentru atingerea obiectivelor si care au fost repartizate
posturilor din cadrul structurii, in functie de nivelul i cerinfele de cunostinte solicitate de
postul respectiv , dar nu au fost actualizate, pentru unele posturi din cadrul Biroului personal
salarizare.

Prin analiza posturilor, trebuie stabilite sarcini care sa se regéseascd printre activitatile
sau actiunile atasate obiectivelor, iar acfiunile atasate obiectivelor sd se regaseasca in cadrul
sarcinilor stabilite posturilor.

Unele fise de post nu sunt modificate {indnd cont de organigrama. Relatiile
organizatorice trebuie si fie formate din: relafiile ierarhice (intre serviciile i posturile de
conducere situate la nivele ierarhice diferite); relafiile functionale (intre serviciile ce au
atributii integrate in fluxul procesual al unor activitdfi sau intre serviciile functionale care au
autoritatea de a transmite celorlalte servicii preciziri, indruméri metodologice, etc.); relafiile
de cooperare (intre servicii diferite, In vederea realizarii unor actiuni comune). De exemplu
toate posturile sunt subordonate rectorului si nu directorului general administrativ, cum sunt
prezentate in organigrama.

fn structura organizatorici, definita in cadrul organigramei, sunt precizate, numdrul de
posturi si nivelul de management al acestei structuri functionale gi/sau cine coordoneaza
aceastd structurd ca si permita identificarea nivelurilor si relatiilor ierarhice.

b) - In urma verificarii dosarelor de concurs am constatat ca in vederea ocupdrii unui
post vacant sau temporar vacant, structurile din cadrul universititii nu au transmis
compartimentului de resurse umane propunerea privind organizarea si desfdsurarea
concursurilor care trebuie sa cuprindd urmitoarele:

- denumirea functiei contractuale vacante sau temporar vacante;
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- fisele de post corespunzitoare functiei contractuale vacante sau temporar vacante intocmite
si aprobate in conditiile legii;
- bibliografia si, dacd este cazul, tematica stabilita de conducitorul structurii de specialitate
care propune organizarea concursului de ocupare a postului vacant sau temporar vacant;
- propuneri privind componenta comisiei de concurs, precum si a comisiei de solutionare a
contestatiilor;
- tipul probelor de concurs: proba scrisé si/sau proba practic3 si interviu, dupd caz;
- alte mentiuni referitoare la organizarea concursului sau la conditiile de participare

Din lista de verificare intocmiti a rezultat urmatoarele constatéri:

-la unele facultati , nu toate figele de activitate sunt atasate la pontajul lunar,

-existd semnituri scanate pe fisele de activitate zilnice,

-unele totaluri sunt gresit trecute, desi ca i numir de ore corespund cu statul de functii
si anexi la figa postului,

-figele de activitate intocmite pentru activitatea desfasurata la IDD, prezintd corecturi,
sau orele nu sunt trecute la data cand au fost efectuate, sala , sau cursul predat,

Aceste greseli sunt intélnite ocazional, dar pentru preintdmpinarea interpretarilor ele
nu trebuie si existe.

c) - fn urma verificirii s-a constatat ci nu sunt supuse vizei Control financiar
preventiv propriu  actele interne de decizie privind angajarea sau avansarca personalului,
acordarea salariului de merit, numirea cu caracter temporar a personalului de executie pe
functii de conducere, acordarea altor drepturi salariale.

d) - In urma verificarii contractele de munci intocmite pentru cadrele didactice care
presteazi muncd la plata cu ora , conform listei de verificare, s-a constatat faptul cd sunt
semnate , toate exemplarele, de citre prestatorul de serviciu si nu se semneaza de inménarea
unui exemplar persoanei indreptitite.

Principalele recomanddri:
a) - Analiza tuturor activitdfilor desfisurate la nivelul structurii Biroului Personal

Salarizare si actualizarea acestora.

Analiza sarcinilor si a relatiilor functionale, definite in cadrul figelor posturilor §i
urmérirea ca acestea si cuprindi in totalitate activitdfile si acfiunile realizate la nivelul
structurii.

b) - In vederea ocupdrii unui post vacant sau temporar vacant, structurile din cadrul
universititii vor transmite compartimentului de resurse umane propunerea privind organizarea
si desfasurarea concursurilor care trebuie sa cuprindi urmétoarele:

- denumirea functiei contractuale vacante sau temporar vacante;

- fisele de post corespunzitoare functiei contractuale vacante sau temporar vacante
intocmite si aprobate in conditiile legii;

- bibliografia si, dacd este cazul, tematica stabiliti de conducitorul structurii de
specialitate care propune organizarea concursului de ocupare a postului vacant sau temporar
vacant;

- propuneri privind componenfa comisiei de concurs, precum si a comisiei de
solufionare a contestatiilor;

- tipul probelor de concurs: proba scrisd §i/sau proba practicd i interviu, dupd caz;

- alte mentiuni referitoare la organizarea concursului sau la conditiile de participare;

- semnitura conducatorului structurii care solicita postul;

- aprobarea hotararii C.A. si SENAT;

¢) - Completarea dosarelor lunare , intocmite pentru plata drepturilor salariale.
Respectiv , atasarea la comunicirile efectuate de cétre departamente, a figelor de activitate
zilnice care lipsesc;

fntocmirea unei proceduri de lucru privind intocmirea fiselor de activitate zilnice,
respectiv raportarea lunard a activitatii cadrelor didactice pentru intocmirea statelor de plata.

d) — Supunerea vizei de Control financiar preventiv toate actele interne de decizie
privind angajarea sau avansarea personalului, acordarea salariului de merit, numirea cu
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caracter temporar a personalului de executie pe functii de conducere, acordarea altor
drepturi salariale.

¢) - Semnarea tuturor contractelor de munci , rimase restante, incheiate pentru plata

cu ora si arhivarea lor la dosarul de personal al fiecérei persoane;

Contractul individual de munci se va incheia in doud exemplare, fiecdreia dintre cele
doua parti revenindu-i un exemplar. La primirea unui exemplar original al contractului
individual de munca salariatul va mentiona pe contractul individual de muncd , ce rdmane la
universitate, urmitoarele: “Am primit un exemplar original al contractului individual de
munca azi data.....”

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii

Numar misiuni realizate:

| — ,,Auditarea activititii tipografiei universitdii”,

Principalele obiective ale misiunilor de audit:

- Respectarea cadrului legal, normativ si procedural privind organizarea activitatii la
tipografia universitatii;

- Gestionarea si editarea de cirti si cursuri;

- Gestionarea bugetului alocat pentru activitatea de editare cursuri.

Principalele constatari:

a) - Regulamentul Seriei ,,DIDACTICA,, aprobat in Senatul Universitafii ,,1
Decembrie 1918,, din Alba Iulia, a fost completat cu o decizie emisa de citre Responsabilul
Seria Didactici, Conf. univ. dr. Diana Campan, prin care a fost stabilit un model pentru
intocmirea Planului de tiparituri Seria Didacticd. Din verificarea formularelor intocmite de
citre facultiti, am constatat ci nu toate au respectat modelul stabilit.

b) - Potrivit ORDIN nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 (*actualizat*) pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiard §i contabild §i a normelor
metodologice privind intocmirea i utilizarea acestora, persoanele juridice i persoanele fizice
prevazute la art.1 din Legea contabilitdfii nr.82/1991 modificati §i republicatd, vor utiliza,
pentru determinarea veniturilor din activitatea de exploatare, numai formulare tipizate cu
regim special, comune pe economie. Incepénd cu data de 01.07.2004, formularele tipizate cu
regim special de tiparire, inseriere i numerotare prevazute in anexa 1 la Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.1849/2003, se executd prin imprimarea datelor de identificare pentru
fiecare utilizator.

Prin verificarea chitantelor ce inregistreazd sumele provenite din prestdri servicii,
efectuate in cadrul Tipografiei universitafii, am constatat ci existd greseli prin trecerea unui
alt nume decét cel al beneficiarului serviciului efectuat.

Principalele recomandari:
a) - Insugirea modelului stabilit prin adresa nr 16384/03.09.2015, adresa care a

fost adusi la cunogtinta decanilor facultafilor in aceeasi data.

b) - O mai mare atentie la momentul inregistrérii elementelor caracteristice pe
documentele cu regim special si confruntarea datelor trecute in Conventiile de editare
cu cele trecute in devize, facturi si chitante.
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2 — , Auditarea modului de desfiisurare a activititii de sandtate §i securitate a muncii §i a
activitatii PST”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:

- Respectarea cadrului legal normativsi procedural privind activitatea

Compartimentului SSM
- Gestionarea riscurilor privind SSM la nivelul universitafii
- Arhivarea documentelor compartimentului

Principalele constatdri:

a) - In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, art. 30 alin. (4) si art. 47
alin. (1) si (2) din Legea nr. 307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, si al art. 43 lit. a) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Roméaniei adoptd prezenta hotdrdre. Art. 1. — (1) Se supun avizdrii i autorizarii
privind securitatea la incendiu categoriile de constructii §i amenajéri previzute in anexa nr. 1
din legislatia amintita.

in cazul Universititii ,,1 Decembrie 1918,, din Alba Iulia, nu sunt autorizate toate
cladirile din punct de vedere PSI.

b) - In conformitate cu Hotérirea nr. 1739/6.12.2006, H.G. nr. 571 din 2016 pentru
aprobarea categoriilor de constructii i amenajiri care se supun avizirii gi/sau autorizarii
privind securitatea la incendiu, sunt aprobate anumite categorii de construcfii §i amenajiri
care se supun reglementdrilor acestei legi.

Avizele se soliciti si se emit pe fise tehnice specifice, conform procedurii stabilite prin
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructi.

Avizele precum si autorizafiile de securitate la incendiu si de protectie civild se
solicita in scris de catre persoanele juridice direct inspectoratelor in a cdror zond de
competentd urmeazi si fie realizate ori sunt amplasate constructiile sau amenajérile
respective.

In urma verificirii acestui obiectiv, am constatat ci nu au fost intocmite fisele
obiectivelor pentru toate clidirile universitatii supuse avizirii privind securitatea la incendiu.

Principalele recomandiri:

a) - incalcarea dispozitiilor prezentei legi, nr.307 din 12 iulie 2006
privind apararea impotriva incendiilor atrage rispunderea disciplinard, contraventionald,
materiald, civild sau penald, dupi caz. Acest aspect urmeazi a fi remediat in cel mai scurt
timp.

b) - Incilcarea dispozitiilor legilor privind apdrarea impotriva incendiilor atrage
rispunderea disciplinard, contraventionald, materiald, civild sau penald, dupd caz. Acest
aspect urmeaz a fi remediat in cel mai scurt timp. Pentru acest obiectiv a fost intocmit Fiap.

Respectarea legii prin intocmirea figele obiectivelor pentru toate cladirile universitatii

la care se impune acest lucru.

3 — , Auditarea modului de gestionare arhivei universititii”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
Organizarea si functionarea Arhivei universitafii;
Existenta Registrului de evidentd a documentelor;
Nomenclatorul arhivistic;

Principalele constatdiri:
a) -In arhiva universitdfii sunt depozitate in special dosarele Compartimentului

financiar contabil pentru anii 2008-2014, dosare ale Biroului Personal salarizare pentru
perioada 2014 si partial 2015, documente de la registratura universitafii pentru perioada 2003-
2009, partial documente de la facultaile din cadrul universitdfii, arhiva de la Colegiul Blaj.
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Ultima intrare in arhiva a fost efectuats la data de 31.03.2016 cu dosare de personal aferente
anilor 2000-2011.

Pentru ci spatiul destinat arhivei este foarte mic §i arhiplin celelalte compartimente
sunt nevoite si depoziteze documentele proprii in alte locuri.

De exemplu Biroul Diplome are alocat un spatiu foarte mic in cadrul cladirii
apartinind Bibliotecii universitatii.

Biroul pentru managementul proiectelor are alocat un spafiu la etajul 2 din Corpul D.

Arhiva nu este prevdzuti cu sisteme de securitate conform normativelor tehnico
functionale in vigoare.

b) - in urma analizei s-a constatat ci existd un Nomenclator arhivistic al universitétii
intocmit in anul 2009 si a fost aprobat prin Decizia nr. 1364 din data de 30.10.2009 de
Rectorul universitatii si confirmat de Director D.I.A.N. Alba.

Din verificarea continutului acestui nomenclator au fost constatate urmétoarele lipsuri
textuale:

- serviciile, birourile sau alte structuri ale universitétii au fost schimbate ca denumire, mod de
organizare si functionare (ex. Facultatea de Stiinte s-a impartit in Facultatea de Stiinfe
Economice si Facultatea de Stiinte Exacte {i Ingineresti, care nu apare in nomenclator, nu
apare Departamentul de Istorie , etc.),

- legislatia mentionata este abrogati, ex Legea 90/1996,

- nu este schimbat termenul de pastrare a documentelor din cadrul Compartimentului financiar
contabil, in conformitate cu legislatia specifici actualizata.

Principalele recomanddri:

a) -Gasirea unei solutii pentru alocarea unui spatiu de depozitare a documentelor
depuse la arhiva, in siguran{d, aparfinand tuturor compartimentelor din universitate, si care
s respecte Criteriile de dimensionare §i Mijloacele de pdstrare, mobilierul si dotdrile
specifice, in conformitate cu Ordinul de zi al Directorului general al Arhivelor Nationale nr.
235 din 5 iulie 1996;

b) - Preluarea in evidenta arhivei universitfii si a dosarelor apartindnd proiectelor
POSDRU , gestionate de Departamentul Managementul Proiectelor sau numirea pentru
gestionarea lor a unei persoane responsabile din cadrul departamentului.

¢) -Revizuirea Nomenclatorului arhivistic in conformitate cu organigrama universitaii
in vigoare.

Toate compartimentele trebuie sd revizuiascd documentele pe care le intocmeste,
mentionarea lor in nomenclatorul arhivistic i precizarea corectd a perioadei de arhivare

a acestora.

4 — ., Intocmirea, gestionarea §i acordarea diplomelor de studii”
Principalele obiective ale misiunilor de audit:
- Respectarea cadrului legal privind organizarea, gestionarea si desfasurarea activitétii
Biroului Diplome;
- Intocmirea, gestionarea si acordarea diplomelor de studiu;
- Desfasurarea activititii de arhivarea la nivelul biroului.

Principalele constatdri:
a) - Regulamentul Intern este un instrument de conducere care descrie structura unui

compartiment, birou, departament etc., prezentind diferitele ei componente atributii,
competente, niveluri de autoritate, responsabilitai, mecanisme  de  relafii.
Documentul confine o prezentare a atributiilor §i organizarea activitéilor, a modului de lucru
in cadrul biroului. Anexate sunt diverse documente si formulare necesare pentru actualizarea
Regulamentului Intern. fn cazul Biroului Diplome, Regulamentul Intern nu a mai fost
actualizat din anul 2010. Numarul mare si diversitatea documentelor care intrd si ies de la un
creator necesitd organizarea precisi a circuitului lor. Acest circuit trebuie specificat in

documente distincte.
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In conformitate cu Regulamentul privind regimul actelor de studii in sistemul de
invatamant superior, la art. 10 pet. 1, 2, se specificd faptul ca registrele de evidentd a actelor
de studii, formularele actelor de studii completate si necompletate, delegatiile, procesele
verbale privind primirea-predarea si eliberarea formularelor si actelor de studii se pastreaza in
conditii de securitate deplind. In urma verificirii acestui obiectiv, am constatat ca Biroul
Diplome, functioneazi la parterul corpului ,, D ,, in cadrul complexului administrativ
universitar. Documentele sunt depuse in mobilierul existent in birou, dar acesta este previzut
numai cu alarm3 fir3 a avea montate gratii la usé si geam.

Se impune verificarea periodic3 a sistemului aniefractie.

b) - In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd
a obiectivelor universitatii se elaboreazi proceduri. Procedurile se elaboreaza pe procese sau
activitati si descriu totalitatea pagilor de urmat in succesiune logica, modalitatile de lucru si
regulile de aplicat pentru realizarea activitatilor si acfiunilor, respectiv activitatile de control
implementate, responsabilitafile si atributiile personalului de conducere si de executie din
cadrul universitatii. In cadrul Biroului Diplome nu existd intocmite proceduri in conformitate
cu Ordinul nr. 200/2016 privind modificarea si completarea Ordinului secretarului general al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitéfilor
publice

Verificind modul de arhivare a actelor de studii si a documentelor realizate in cadrul

Biroului Diplome, am constatat cd acestea sunt depozitate in cadrul biroului.

Principalele recomandari:

a)- Pentru intrarea in legalitate se vor lua méasuri de actualizare a Regulamentului intern si

supunerea spre aprobare Senatului universitétii.

b) - Dotarea Biroului Diplome cu un sistem antiefractie in vederea funcfionarii acestuia
in securitate deplina.

¢) - Respectarea masurilor de controlul intern managerial prin, implementarea §i
dezvoltarea continui a sistemului de control intern al universitétii

d) - Determinarea unui spatiu suficient de mare ca volum, care sd respecte conditiile
impuse de legislatia in vigoare referitoare la respectarea modului de arhivare si
protejare a documentelor institutiei.
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